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1. Einleitung: Uberblick der ungarischen Wirtschafts- und Fiskalpolitik nach der
Wende von 1989

In der Europdischen Union féllt die Steuerpolitik in den Zusténdigkeitsbereich der einzelnen
Mitgliedstaaten. Jeder Mitgliedstaat verfiigt daher iiber sein eigenes autonomes Steuersystem,
wihrend die EU selbst keine direkte Rolle bei der Erhebung von Steuern oder der Festlegung

von Steuersitzen spielt. Die Steuerpolitik ist somit ein zentraler Pfeiler nationaler Souverénitat.

Die Wettbewerbsfahigkeit der ungarischen Volkswirtschaft durchlief in den mehr als drei
Jahrzehnten seit dem Systemwechsel von 1989 eine Reihe von tiefgreifenden Veranderungen.
In einem dynamischen und sich schnell verdndernden Marktumfeld, im globalen Wettbewerb
auf den Weltmirkten und den sich 6ffnenden ostmitteleuropédischen Markten mussten nach dem
Fall des Eisernen VVorhangs radikale Reformen der ungarischen Volkswirtschaft vorgenommen
werden. Wie im Falle anderer postsozialistischer Staaten reformierte auch die ungarische

Regierung das Steuersystem umfassend.!

Die Prioritdten der ungarischen Wirtschaftspolitik nach der Wende waren die Abschaffung der
Planwirtschaft, der rasche Aufbau einer Marktwirtschaft sowie die drastische Reduzierung
staatlicher Eingriffe und Beteiligungen, womit man den damals vorherrschenden neoliberalen
Vorbildern aus dem Westen folgte. Die Fiskalpolitik der Wende baute auf der Geld- und
Steuerpolitik von 1995-1996 auf, insbesondere auf der wirtschaftlichen Stabilisierung. In jenen
Jahren lag der Fokus der Geldpolitik auf der Inflationsbekdmpfung und der ihr untergeordneten
Wechselkurs- und Zinspolitik, wihrend die Steuerpolitik das Ziel hatte, die Deckung der
Haushaltsausgaben in den turbulenten Zeiten der Wendejahre zu gewihrleisten.? In der
andauernden wirtschaftlichen Krisensituation der Jahre nach dem Systemwechsel waren
mitunter zusétzliche Steuerecinnahmen sowie kurzfristige Ausgabenkiirzungen erforderlich.
Diese Tendenz, obwohl Anfang der Jahrtausendwende eigentlich eine wirtschaftliche
Konsolidierung hétte stattfinden sollen, verstarkte sich nach 2004 zunehmend. Unter anderem
aus diesen Griinden traf die Weltwirtschaftskrise 2008/2009 Ungarn mit voller Wucht, deren
Ursachen nicht nur auf duBlere Umstinde zuriickzufithren waren, sondern eben auch in den

Entscheidungen der Vergangenheit lagen.?

Die Folgen der Versuche, den ,,natiirlichen* wirtschaftlichen Schock nach den Jahren des EU-

Beitritts zu mildern, der Bewéltigung der Finanz- und Wirtschaftskrise im Jahr 2008 sowie der

Lvgl. (Parragh 2015).
2 Vgl. ebd.
3 Vgl. (Szilovics 2014).



Wirtschafts- und Steuerpolitik der zwei Jahrzehnte nach dem Systemwechsel summierten sich,
weshalb die bereits zuvor bestehenden Probleme vertieft wurden. Auflerdem belastete das
Steuersystem vor 2010 das Arbeitseinkommen im Vergleich zum Konsum iiberméafig, wodurch
es sowohl Arbeitnehmer als auch Unternechmer dazu ermutigte, einen Teil ihrer Tatigkeiten im
Verborgenen zu halten.* Das Steuersystem in den Jahren nach 2000 war nicht in der Lage, das
Wirtschaftswachstum ausreichend zu unterstiitzen und die ungarische Wirtschaftspolitik auf

einen nachhaltigen Gleichgewichtspfad zu bringen.

Nach dem Erdrutschsieg der Parteien Fidesz (Bund Junger Demokraten) und KDNP
(Christlich-Demokratische Volkspartei) im Jahr 2010 fing eine neue Ara der ungarischen
Wirtschaftspolitik an, inklusive der Fiskal- und Steuerpolitik. Die zweite Orban-Regierung
beendete die neoliberale Ara und orientierte ihre Wirtschaftspolitik entlang anderer Priorititen,
wie der Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit ungarischer Firmen, der Reformierung des
Steuersystems oder der Ausweitung der Familienforderung. Diese Eingriffe des Staates in den
Wirtschaftsablauf zur Forderung der nationalen Souverinitét, basierend auf biirgerlichen

Prinzipien und nationalen Werten, wurden schrittweise ausgeweitet.

Die biirgerlich-konservative, von der Regierung als ,unorthodox* deklarierte
Wirtschaftspolitik wollte den Schuldenabbau und die Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit nicht
durch die Einfiihrung neuer Sparpakete, sondern durch eine gerechte Besteuerung erreichen.
Letztlich war es das langfristige Ziel der staatlichen Steuerpolitik, das finanzielle Wachstum
der Volkswirtschaft, d. h. der Unternehmen und der privaten Haushalte, zu unterstiitzen.
Aufbauend auf einem gewichtigen Instrument der Fiskalpolitik — der Besteuerung — lag der
Schwerpunkt nach 2010 auf der Umstrukturierung des Steuersystems sowie der Besteuerung
multinationaler Unternehmen und Banken, die bis dahin nicht oder kaum besteuert worden
waren. Die strategischen Ziele konzentrierten sich auf die Erreichung eines mittel- und
langfristigen Haushaltsgleichgewichts durch die Ausweitung der Beschiftigung und die
Wiederankurbelung des Wachstums.® Die nach 2010 durchgefiihrte umfassende Steuerreform

war ein entscheidendes und unverzichtbares Element der Krisenbewaéltigungsstrategie.

2. Die Grundziige der Fiskalpolitik nach 2010

In wirtschaftspolitischer Hinsicht lassen sich die 2010-er Jahre in zwei Phasen unterteilen, die

sich auch in den steuerlichen Mallnahmen widerspiegeln. In der ersten Hélfte des Jahrzehnts

4Vgl. (Parragh 2015).
5 Vgl. ebd.



standen die wirtschaftspolitischen Schwierigkeiten und die Krisenbewéltigung — insbesondere
das hohe Staatsdefizit und die Auslandsverschuldung sowie eine geringe Arbeitsmarktaktivitat
—1im Fokus. In dieser Zeit wurde versucht, diese Probleme zu 16sen, damit in der zweiten Hilfte
des Jahrzehnts der Schwerpunkt der wirtschafts- und fiskalpolitischen MaBnahmen auf die
Steigerung der Arbeitsproduktivitdt und damit einhergehend die Férderung von Investitionen
gelegt werden konnte®. Die Covid-19-Pandemie erforderte zwar am Ende des Jahrzehnts

voriibergehende Eingriffe, dennoch brauchte es keinen grundlegenden Richtungswechsel.

Die Schwerpunktverschiebungen des Steuersystems nach 2010 lassen sich in fiinf Bereiche

unterteilen:
1. Steuersenkung

Das Hauptziel fiir das gesamte Steuersystem bestand darin, das im regionalen Vergleich hohe
Niveau der Steuerbelastung zu senken. In der Zeit des Abbaus wurde die Abgabenquote — d.h.
das Verhéltnis der Steuern und Sozialabgaben zum Bruttoinlandsprodukt — beibehalten, erst

gegen Ende des Jahrzehnts konnte diese erheblich reduziert werden.’
2. Besteuerung des Konsums

Im Vergleich zur fritheren Praxis wurde der Schwerpunkt der Besteuerung nicht mehr auf die
Einkommen, sondern auf den Konsum gelegt. Dariiber hinaus wurden die Steuern auf

verschiedene gesundheitsschadliche Produkte (Zigaretten, Zucker, etc.) erheblich erhoht.
3. Vereinfachung und Senkung der Einkommenssteuer

Die Struktur der Steuern auf das Arbeitseinkommen wurde gedndert, womit die Steuerlast
deutlich sank: Ab 2011 wurde ein einheitlicher Einkommenssteuersatz (Flat-Tax) eingefiihrt.
Ziel der Reform war es, Anreize fir Erwerbslosigkeit und Einkommensverschleierung zu
verringern, die Schaffung von Beschéftigungsanreizen und die familienpolitischen Aspekte des
Steuersystems zu verbessern. Diese Schwerpunktverschiebung war ein wichtiger Meilenstein
im Kampf gegen die Schwarzarbeit, da die hohe Steuerbelastung des Einkommens zuvor
Arbeitgeber dazu motivierte, Beschéftigung im Verborgenen zu halten. Dies spiegelte sich
ebenso in der jahrlichen Gesamtzahl der Lohn- und Einkommensteuerzahler wider. Im Jahr

2001 gab es 4.428.404 abgegebene Steuererklarungen, im Jahr 2016 betrug diese Zahl bereits

6 Vgl. (Pénziigyminisztérium 2021), S. 7-9.
7 Im Jahr 2022 betrug die Abgabenquote in Ungarn 35,1 % (1995: 40,4 %, 2005: 36,7 %, 2015: 38,9 %, 2016: 39,2
%, 2017: 38 %, 2018: 37 %, 2019: 36,5 %, 2021: 33,9 %), wihrend der EU-Durchschnitt im Jahr 2022 bei 41,2 %
lag (1995: 39,2 %, 2005: 38,9 %, 2015: 39,7 %, 2016: 39,9 %, 2017: 40,1 %, 2018: 40,3 %, 2019: 40,2 %).
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5.067.665 und im Jahr 2021 4.998.343%. AuBerdem beabsichtigte die Orban-Regierung mit
diesem Schritt, den Menschen ihre Souveranitat und biirgerliche Freiheit zurtickzugeben, damit
sie selbst entscheiden konnten, was sie mit dem durch die gesenkte einstufige Lohn- und

Einkommensteuer gewonnenen Geld machen wollten.
4. Steuerliche Entlastung der Unternehmen und Férderung ihrer Wettbewerbsfahigkeit

Bei der Unternehmensbesteuerung lag der Schwerpunkt auf der Verringerung der Belastung
und der Forderung von Investitionen, wobei das Hauptaugenmerk auf den kleineren und
mittleren Unternehmen und den fiir das Wachstum wichtigen Exportsektoren lag. Der
Korperschaftssteuersatz wurde in zwei Stufen auf 9 Prozent gesenkt. Ebenso wurden an der
Steuerstruktur erhebliche Anderungen vorgenommen, um Investitionen zu fordern und die

Wettbewerbsfahigkeit zu steigern.
5. Abbau der Administration und Bekdmpfung der Schattenwirtschaft

Im Bereich der Steuerverwaltung lag die umfassende Nutzung der Mdoglichkeiten der
Digitalisierung im Vordergrund. Die verschiedenen Instrumente, die eine Datenerfassung in
Echtzeit ermoglichen (Online-Kassen, Online-Rechnungsstellung), trugen wesentlich dazu bei,
risikobehaftete Steuerzahler besser zu erfassen und die Schattenwirtschaft zu bekdmpfen.
Verbesserungen, wie die im Voraus ausgefiillten Steuererklirungen® oder gezielte Online-
Informationen iiber Steuervergiinstigungen, ermoglichten dem Finanzamt, seinen

Dienstleistungscharakter zu stirken und den Verwaltungsaufwand deutlich zu reduzieren.

3. Die relevantesten Steuern im Uberblick

Zwischen 2016 und 2021 ging die Anzahl der Steuerarten in Ungarn stetig zuriick und sank von
60 auf 51.1 Der Krieg in der Ukraine und dessen soziodkonomische Verinderungen im Jahr
2022 zwangen die Regierung, die Anzahl der Steuern — z. B. durch voriibergehend eingefiihrte

Ubergewinnsteuer — wieder auf 61 zu erhdhen.?

8 (Nemzeti Ado- és Vamhivatal, NAV évkonyv 2022 2023).

® Privatpersonen bekommen ihre Steuererklirungen kostenlos und automatisch vom Finanzamt online vorgelegt.
Bei Bedarf kann sie gedndert und ergénzt sowie anschlieBend abgegeben werden. Wenn man die Steuererkldrung
bis zum Stichtag nicht genehmigt, wird diese automatisch angenommen und in der vorgelegten Form vom
Finanzamt bearbeitet.

10vgl. ebd.

1vgl. (Portfolio 2022).

2vgl. (Jalsovszky 2024).



Abbildung 1: Entwicklung der Anzahl der Steuern in Ungarn

Az adonemek szama Magyarorszagon

Forras: Jalsovszky Ugyvédi Iroda, Portfolio

Quelle: (Jalsovszky 2024), Stand: 15.04.2024.

3.1. Lohn- und Einkommenssteuer

Am 1. Januar 2011 wurde die seit der Wende angewandte mehrstufige Einkommenssteuer
durch eine einstufige abgelost. Die Flat-Rate-Tax wurde von 2011 bis 2016 auf 16 Prozent und
ab 2016 auf 15 Prozent festgesetzt.

Tabelle 1: Entwicklung der Einkommensteuer in Ungarn seit 1996

Zeitraum In Bezug auf die Steuerbemessungsgrundlage

(jahrliches Gesamteinkommen)

1. Januar 1996 — 31. Dezember oberer Steuersatz: 48 % (ab 900.001 HUF)
2000 5. Steuersatz: 44 % (zw. 550.001 — 900.000 HUF)
4. Steuersatz: 40 % (zw. 380.001 — 550.000 HUF)

3. Steuersatz: 35 % (zw. 220.001 — 380.000 HUF)




2. Steuersatz: 25 % (zw. 150.001 — 220.000 HUF)

unterer Steuersatz: 20 % (bis 150.000 HUF)

. Januar — 31. Dezember 2001

oberer Steuersatz: 40 % (ab 1.050.001 HUF)

mittlerer Steuersatz: 30 % (zw. 480.001 — 1.050.000
HUF)

unterer Steuersatz: 20 % (bis 480.000 HUF)

. Januar — 31. Dezember 2002

oberer Steuersatz: 40 % (ab 1.200.001 HUF)

mittlerer Steuersatz: 30 % (zw. 600.001 — 1.200.000
HUF)

unterer Steuersatz: 20 % (bis 600.000 HUF)

. Januar — 31. Dezember 2003

oberer Steuersatz: 40 % (ab 1.350.001 HUF)

mittlerer Steuersatz: 30 % (zw. 650.001 — 1.350.000
HUF)

unterer Steuersatz: 20 % (bis 650.000 HUF)

. Januar — 31. Dezember 2004

oberer Steuersatz: 38 % (ab 1.500.001 HUF)

mittlerer Steuersatz: 26 % (zw. 800.001 — 1.500.000
HUF)

unterer Steuersatz: 18 % (bis 800.000 HUF)

. Januar — 31. Dezember 2005

oberer Steuersatz: 38 % (ab 1.500.001 HUF)

unterer Steuersatz: 18 % (bis 1.500.000 HUF)

. Januar — 31. Dezember 2006

oberer Steuersatz: 36 % (ab 1.550.001 HUF)

unterer Steuersatz: 18 % (bis 1.550.000 HUF)

[EY

. Januar 2007 — 30. Juni 2009

oberer Steuersatz: 36 % (ab 1.700.001 HUF)

unterer Steuersatz: 18 % (bis 1.700.000 HUF)




1. Juli (riickwirkend ab 1. Januar oberer Steuersatz: 36 % (ab 1.900.001 HUF)

2009) - 31. Dezember 2009 unterer Steuersatz: 18 % (bis 1.900.000 HUF)

1. Januar — 31. Dezember 2010 oberer Steuersatz: 32 % (ab 5.000.001 HUF)

unterer Steuersatz: 17 % (bis 5.000.000 HUF)

1. Januar 2011 — 31. Dezember 16 %
2015
Seit 1. Januar 2016 15 %

Eigene Darstellung. Quelle: (1995. évi CXVIIL. toérvény a személyi jovedelemadorol 1995), Stand:
25.04.2024.

Es ist das Ziel der Orban-Regierungen, die Familien und die Familiengriindung zu unterstiitzen.
Aus diesem Grund gibt es verschiedene Steuerentlastungen bei der Einkommenssteuer fiir
natiirliche Personen: Befreiung von der Einkommenssteuerpflicht fiir Miitter mit vier oder mehr
Kindern und fiir junge Erwachsene unter 25 Jahren, die personliche Steuererleichterung, der

Freibetrag fiir erstverheiratete Paare sowie die Steuererleichterung der Familien.!3

Vier oder mehr Kinder erziehende Miitter miissen keine Einkommenssteuer mehr zahlen.
Ausnahmen sind jedoch moglich, wenn z. B. eine Frau mit ihrem zweiten Ehemann vier Kinder

hat, jedoch nur zwei eigene und zwei von ihrem zweiten Mann.*

Dariiber hinaus miissen junge Menschen unter 25 Jahren, die einer Teil- oder
Vollzeitbeschiftigung nachgehen, seit 1. Januar 2022 keine Einkommenssteuer zahlen.’® Die
Freistellung gilt bis zu dem von dem Statistischen Zentralamt im Juli des Vorjahres
veroffentlichten Durchschnittsverdienst. Dies bedeutet, dass 1m Jahr 2024 die
Steuererleichterung bis zu einem monatlichen Bruttoeinkommen von 576 601 Forint in

Anspruch genommen werden kann, was die zu zahlende Steuer um 86 490 Forint reduziert.

Um den Freibetrag fiir erstverheiratete Paare in Anspruch nehmen zu kdnnen, muss mindestens

einer der Ehegatten zum ersten Mal verheiratet sein. Ein Mitglied des Paares, das nicht zum

18 vgl. (Nemzeti Adé- és Vamhivatal, Szja-kedvezmények 2024).
14vgl. (Nemzeti Adé- és Vamhivatal, Négy vagy tobb gyermeket neveld anyak kedvezménye 2024).
15 vgl. (Nemzeti Adé- és Vamhivatal, 25 év alatti fiatalok kedvezménye 2024).
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ersten Mal verheiratet ist, kann die Leistung aber ebenfalls beantragen. Die Hohe der

ErmiBigung hat sich in den letzten Jahren nicht gefindert, sie betriigt 5 000 HUF netto/Monat.'®

Die personliche Steuererleichterung kénnen Menschen mit Behinderung beziehen. Die
Erleichterung kann auf der Grundlage einer &rztlichen Bescheinigung {iber die
Schwerbehinderung oder einer Entscheidung iiber den Anspruch auf Invalidititsrente bzw.
Invalidengeld beantragt werden. Der Betrag der Erleichterung betrug im Jahr 2023 monatlich
77.300 HUF.Y/

Die Hohe der Steuererleichterung fiir Familien hdngt von der Anzahl der Kinder ab und steigt
progressiv an, sodass der Freibetrag pro Kind hoher ist, je mehr Kinder es gibt. In der Praxis
bedeutet dies, dass dem Empfinger dieser Steuererleichterung, wenn es eine
unterhaltsberechtigte Person in der Familie gibt, 10.000 HUF, bei zwei Kindern 20.000 HUF
pro unterhaltsberechtigte Person, bei dreien oder mehr 33.000 HUF pro unterhaltsberechtigte
Person mehr Nettoeinkommen zur Verfiigung steht.®

AuBerdem wurde ab dem 1. Januar 2023 eingefiihrt, dass Miitter, die ilter als 25, aber noch

unter 30 sind, keine Einkommenssteuer zahlen miissen.®

Ferner ist eine Besonderheit des ungarischen Steuersystems, dass der Steuerpflichtige in seiner
personlichen  Steuererklirung ein  Prozent des Gesamtbetrags der personlichen
Einkommensteuer fiir eine gemeinniitzige Organisation und ein weiteres Prozent fiir eine
eingetragene Kirche oder Religionsgemeinschaft spenden kann. Nach der Bestimmung wird die
Summe der jeweiligen Organisation oder Kirche gutgeschrieben. Wird diese Form der Spende
nicht beantragt, verbleibt das Steuergeld in der Staatskasse.?’ Von dieser Moglichkeit machten
im Jahr 2023 1,83 Millionen Personen Gebrauch.?!

3.2. Korperschaftssteuer

Die ungarische Korperschaftssteuer — dhnlich der personlichen Einkommensteuer — ist eine
einstufige Steuer in Hohe von 9 %. Ungarn hat somit den niedrigsten Korperschaftssteuersatz
in der Europdischen Union. Als Bemessungsgrundlage dient dabei das jdhrliche Ergebnis des

Unternehmens vor den Abgaben.?? Dariiber hinaus miissen Unternehmer eine Gewerbesteuer

18 Vgl. (Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Elsé hdzasok kedvezménye 2024).

'vgl. (Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Személyi kedvezmény 2024).

18 vgl. (Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Csaladi kedvezmény 2024).

¥ vgl. (Nemzeti Adé- és Vamhivatal, 30 év alatti anyak kedvezménye 2024).
2Vgl. (Nemzeti Adé- és Vamhivatal, Rendelkezés az adé 1+1 szazalékarol 2022).
2L vgl. (Economx 2023).

22 \/gl. (Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara 2024).
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in ihrer Gemeinde zahlen. Der Steuersatz variiert nach dem Ort der Niederlassung oder des

Unternehmenssitzes, darf jedoch im Jahr maximal 2 % der Nettoumsatzerldse betragen.?

Tabelle 2: Entwicklung der Korperschaftssteuer in Ungarn seit 1997

Zeitraum Bezug auf die Steuerbemessungsgrundlage (in%o)?*
1. Januar 1997 — 31. Dezember 18 %
2003
1. Januar 2004 — 31. Dezember 16 %
2005

1. Januar 2006 — 31. Dezember | 16 %, aber unter 5 Millionen HUF Bemessungsgrundlage
2007 10 %

1. Januar 2008 — 31. Dezember | 16 %, aber unter 50 Millionen HUF Bemessungsgrundlage
2009 10 %

1. Januar 2010 — 31. Dezember | 19%, aber unter 500 Millionen HUF Bemessungsgrundlage
2016 10 %

seit 1. Januar 2017 9%

Eigene Darstellung. Quelle: (1990. évi C. térvény a helyi adokrol 1990), Stand: 25.04.2024.

Im Falle der 2022 eingefiihrten sogenannten globalen Mindeststeuer von 15% bekam Ungarn
von der EU und der OECD die Moglichkeit einer Sonderregelung, damit das Land dem
vorbereiteten VVorschlag zustimmen konnte, ohne dabei die Steuersétze erhdhen zu miissen. Der
Kern der globalen Mindeststeuer besteht darin, dass sie den Steuersatz auf der Ebene
international tatiger Unternehmen auf mindestens 15% erhoht, indem sie bei einer geringeren
tatsdchlichen Steuerbelastung die Konzerne zur Zahlung zusitzlicher Steuern verpflichtet.
Ungarn iibernahm letztendlich die Einfithrung dieser Zusatzbesteuerung, daher unterliegen in
Ungarn tdtige Konzerngesellschaften der Zusatzbesteuerung in Ungarn. Gegenstand der

globalen Mindeststeuer sind dabei die in Ungarn titigen Tochterunternehmen multinationaler

2vgl. (1990. évi C. térvény a helyi adokrol 1990).
24 vgl. Die Steuer basiert auf dem Gewinn vor Steuern im Sinne des Rechnungslegungsgesetzes, bereinigt um
gesetzliche Anpassungen.



Konzerne, deren Jahresumsatz in mindestens zwei von vier Jahren vor dem aktuellem
Jahresabschluss 750 Millionen Euro erreicht. Solche Unternehmen miissen — trotz des
Korperschaftsteuersatzes von 9 Prozent, der unter der 15-Prozent-Marke liegt — nicht unbedingt
eine zusitzliche Steuer abfiihren, da zunédchst bestimmte andere Steuern und Abgaben bei der
Berechnung des effektiven Steuersatzes beriicksichtigt werden konnen. Diese umfassen die

Gewerbesteuer, die Sondersteuer der Energieversorger und den Innovationsbeitrag.?®

3.3. Kleinunternehmenssteuer

Die Kleinunternehmenssteuer (kurz: Kiva) ist eine vereinfachte Steuer, da sie zwei andere
Unternehmenssteuern ersetzt: die Sozialbeitragssteuer und die Korperschaftssteuer. Diese Kiva
wurde am 1. Januar 2013 eingefiihrt, gleichzeitig mit einer weiteren Pauschalsteuer fiir
Kleinunternehmen und Selbststdndige (Kata). Beide wurden ins Leben gerufen, um in einer
wirtschaftlich schwierigen Lage die Beschiftigung zu fordern und die Schwarzarbeit

zuriickzudriangen.

Alle Unternehmenstypen unterliegen der Kiva, wenn der Jahresumsatz 3 Mrd. HUF (etwa 7,8
Mio. Euro) und die Zahl der Beschéftigten 50 nicht iibersteigt. Die Steuerbemessungsgrundlage
der Kiva ist die Summe der personlichen Auszahlungen und der genehmigten Dividenden, die

Mindeststeuerbemessungsgrundlage ist der Betrag der personlichen Auszahlungen.?®

Tabelle 3: Entwicklung der Kleinunternehmenssteuer in Ungarn seit 2013

In Bezug auf die

Zeitraum
Steuerbemessungsgrundlage
1. Januar 2013 — 31. Dezember 2016. 16 %
1. Januar — 31. Dezember 2017 14 %
1. Januar 2018 — 31. Dezember 2019 13 %

% (Felkai 2023). Der Innovationsbeitrag ist eine Abgabe bestimmter Unternehmen zugunsten ungarischer
Forschung, Entwicklung und Innovation.
% \gl. (2012. évi CXLVIL. térvény a kisad6zo6 vallalkozasok tételes addjarol és a kisvallalati adorol 2012).
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1. Januar — 31. Dezember 2020 12 %

1. Januar — 31. Dezember 2021 11 %

seit 1. Januar 2022 10 %

Eigene Darstellung. Quelle: (2012. évi CXLVIL. torvény a kisad6z6 vallalkozasok tételes addjarol és a
kisvallalati adorél 2012), Stand: 25.04.2024.

Die Kata-Steuer dagegen ist eine Pauschalsteuer fiir Kleinunternehmen und Selbststéndige. Sie
stellt eine steuerliche VVorzugsregelung dar, die es ihnen ermdglicht, einen festen monatlichen
Steuerbetrag zu entrichten. Dadurch kann diese Klientel ihre wichtigsten 6ffentlichen Abgaben
decken und ihre Titigkeit mit minimalem Verwaltungsaufwand ausiiben. Diese Form der
Besteuerung biindelt alle Steuern und Pflichtbeitrdge (z. B. Krankenversicherung) in sich. Ab
dem 1. September 2022 wurde die Regelung fiir die Kata-Steuer geéndert, seitdem kdnnen nur
noch Selbststindige, die ihre Beschiftigung hauptberuflich ausiiben, diese Steuerregelung
wihlen. Auflerdem diirfen Selbststindige — ausgenommen sind von dieser Regelung die
Taxifahrer — nach dem Steuerverwaltungsgesetz keine Einkiinfte von einer juristischen Person,
einschlieBlich ausléndischer juristischer Personen, erhalten. Selbststindige, die die Kata
entrichten, diirfen Produkte und Dienstleistungen nur an natiirliche Personen verkaufen oder
erbringen, nicht aber an Unternehmen oder juristische Personen. Wer seine Einkiinfte von
Unternehmen oder juristischen Personen erhalten sollte (also Rechnungen an diese ausstellt),
verliert automatisch seinen Anspruch auf die Kata. Diejenigen, die diese Steuerform wéhlen,
miissen bis zu einem jdhrlichen Nettoumsatz von 18 Mio. HUF nur eine Pauschalsteuer von
50.000 HUF im Monat zahlen. Ab 18 Mio. HUF wird die Differenz jedoch zusitzlich mit 40 %

besteuert.?’

3.4. Die Mehrwertsteuer

Wihrend der Fokus der Besteuerung vor 2010 auf der Einkommenssteuer lag, war es das
Anliegen der neuen biirgerlich-konservativen Regierung, einen Grof3teil der Steuerlast auf die
Mehrwertsteuer umzulagern. Der Mehrwertsteuersatz betragt derzeit in Ungarn 27 % und ist

damit der hochste in der Européischen Union.

27'vgl. (Jacsmenik 2020).
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Die Mehrwertsteuer wurde in Ungarn im Jahr 1988 eingefiihrt, um das davor herrschende
sozialistische — kaum vorhandene — Steuersystem zu reformieren und die ungarische
Volkswirtschaft fiir die Offnung der Marktwirtschaft vorzubereiten. Mit dem Betritt Ungarns
zur EU im Jahr 2004 wurden die Mehrwertsteuersitze an diec EU-weit geltenden allgemeinen
Vorschriften zur Mehrwertsteuer angepasst und von 0 % auf 5 % bzw. von 12 % auf 15 %
erhoht, wihrend der hochste Mehrwertsteuersatz unverandert bei 25 % blieb. Die erméafigte 5
%-Steuer wurde unter anderem auf Arzneimittel, medizinische Hilfsmittel und Biicher erhoben,
die zuvor einem 12 %-Satz unterlagen. Die erméBigte 15 %-Steuer wurde unter anderem auf
Lebensmittel, Kraftstoffe, Gastronomiegewerbe und Personenbeforderung erhoben. Ab 2006
wurde jedoch der Hochstsatz auf 20 % gesenkt, dann ab dem 1. Juli 2009 auf zwei Sitze
aufgeteilt, von denen einer auf 25 % erhoht wurde und der andere einen reduzierten
Mehrwertsteuersatz von 18 % fiir bestimmte Produkte darstellte. Ab dem 1. Januar 2012 wurde

der hohere Steuersatz auf 27 % erhoht.?

Tabelle 4: Mehrwertsteuersitze im Jahr 2024

Produkte/Dienstleistungen Mehrwertsteuersatz
Generell 27 %
Erster ermiifligter Satz fiir u. a. Milch- und Mehlprodukte, 18 %

Fernheizung, Beherbergung

Zweiter ermiligter Satz:

Humanarzneimittel

Lebendige Schweine, Rinder und Fische sowie Rind-, Fisch- und

Schweinefleisch 5 %

UHT- und ESL-Milch

Biicher, Tageszeitungen, Tickets, usw.
Quelle: (Deutsch-Ungarische Industrie- und Handelskammer, Merkblitter 2024), Stand: 23. April 2024.

2 \/gl. (Szentkiralyi und Szalai 2013).
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4. Sektorale Sondersteuern

Sondersteuern sind befristete Steuern, die in der Regel nur fiir einige Jahre gelten, bis der
auBerordentliche Einnahmenbedarf der Regierung verringert oder durch andere Quellen (z. B.
Kredite) gedeckt ist. Im Jahr 2009 gab es vier Sondersteuern, im Jahr 2015 fiinfzehn. Im selben
Zeitraum sind die Einnahmen aus diesen Steuern um das Zwdélffache auf 600 Mrd. HUF (rund
1,57 Mrd. Euro) pro Jahr gestiegen. Solche sektoralen Sondersteuern betreffen aufgrund der
wirtschaftspolitischen Zielsetzungen der ungarischen Regierung besonders die Bereiche der
Telekommunikation, den Energiesektor, das Bankwesen sowie den Einzelhandel und zielen auf
umsatzstarke Unternehmen, in den meisten Fillen ausldndische Banken und Grof3konzerne,
welche Ubergewinne im Zuge der Krisen der vergangenen Jahre erzielen konnten. Mit den
Einnahmen aus diesen Ubergewinnsteuern finanziert die ungarische Regierung etwa einen
Reserve- und Verteidigungsfonds, der am 4. Juni 2022 als Reaktion auf die Folgen des

russischen Angriffskrieges eingerichtet wurde.?

Gegen diese Sondersteuern leitete das Osterreichische Unternehmen SPAR im April 2024
juristische  Schritte  auf  europdischer Ebene ein. Nach  Auffassung des
Einzelhandelsunternehmens stellen die sektoralen Sondersteuern eine Diskriminierung

auslandischer Firmen sowie eine Wetthewerbsverzerrung zugunsten ungarischer Firmen dar.

5. Fazit

Die Ergebnisse der Neuausrichtung der ungarischen Fiskalpolitik spiegeln sich auch in den
verschiedenen Steuer-Rankings wider. So verbesserte sich das Ranking Ungarns im Jahr 2022
in den 38 untersuchten OECD-Léndern um sechs Plédtze auf den 7. Platz der internationalen
Rangliste zur steuerlichen Wettbewerbsfahigkeit®®. In dieser Studie, die jedes Jahr vorgelegt
wird, werden die einzelnen Steuersysteme dahingehend untersucht, inwieweit sie ein geeignetes
Umfeld fiir Investitionen sowie fiir Arbeitnehmer und Unternehmen bieten. In der gleichen
Rangliste fiir das Jahr 2023 erreichte Ungarn den 11. Platz (zum Vergleich: 2014: 18. Platz,
2016: 23. Platz, 2018: 13. Platz). In der neuesten Rangliste liegt Ungarn (11.) vor Deutschland
(18.), Osterreich (20.) und den Vereinigten Staaten (21.). In der V4-Rangliste liegt nur die
Tschechische Republik (5.) vor Ungarn, die Slowakei liegt auf Platz 12 und Polen auf Platz 33.
In der Studie wurde hervorgehoben, dass insbesondere die ungarische Korperschaftssteuer, die

niedrigste unter den OECD-Léndern, fiir dieses gute Ergebnis verantwortlich ist, wie auch die

2 Vgl. (Deutsch-Ungarische Industrie- und Handelskammer, Merkblitter 2024).
30 vgl. (Bunn 2022).
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vorteilhaften Steuervorschriften fir internationale Unternechmen. Des Weiteren wird das

einheitliche Einkommenssteuersystem mit seiner Flat-Rate-Tax gelobt.3

Dartiber hinaus ergab der jéhrliche Bericht der OECD iiber die Einnahmenstatistiken, dass die
Steuerquote im Verhéltnis zum BIP in Ungarn um 0,5 Prozentpunkte von 33,7 % im Jahr 2021
auf 33,2 % im Jahr 2022 gesunken ist. Demgegeniiber sank der OECD-Durchschnitt im selben
Zeitraum von 34,2 % auf 34,0 %. Im Zeitraum von 2000 bis 2022 ist die Steuerquote in Ungarn
insgesamt von 38,5 % im Jahr 2000 auf 33,2% im Jahr 2022 gesunken. Der hochste Wert der
Steuerquote in Ungarn lag bei 39,3 % im Jahr 2008, der niedrigste bei 33,2 % im Jahr 2022.
Hinsichtlich der Steuerquote im Verhiltnis zum BIP lag Ungarn im Jahr 2022 auf dem 24. Platz
der 38 OECD-Linder.*?

Die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des ungarischen Steuersystems wird ebenso im
jahrlichen Konjunkturbericht der Deutsch-Ungarischen Industrie- und Handelskammer
widergespiegelt. In diesem auf Firmenumfragen basierenden Bericht zeichnet sich nach 2010
eine deutliche Zunahme der Zufriedenheit unter den in Ungarn angesiedelten deutschen Firmen

sowohl im Bereich der Steuerbelastung als auch der Steuerverwaltung nach.

31 vgl. (Mengden 2023).

32 vgl. (OECD 2023).

3 (Deutsch-Ungarische Industrie- und Handelskammer, DUIHK Konjunkturbericht — Ergebnisse der 30.
Konjunkturumfrage der Deutsch-Ungarischen Industrie- und Handelskammer 2024), S. 36-37.
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